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Analise dos determinantes do desequilibrio

financeiro dos municipios portugueses

Introducao

Propositos da publicacao em preparagao:

Analisar a problematica do endividamento municipal, na perspetiva de
determinar as causas para o desequilibrio financeiro de alguns
municipios, analisar os resultados efetivos dos mecanismos de
recuperagao que tém vindo a ser utilizados e identificar medidas que

posam contribuir para diminuir os riscos de endividamento excessivo na
administragao local.

Esquema do que vamos discutir nesta sessao:
i. Regras de disciplina orcamental

ii. Limites ao endividamento em Portugal (conceitos e evolugao historica)

iii. Mecanismos de recuperacao financeira municipal (apresentacao e

analise da sua eficacia)




Enquadramento

Regras de disciplina orcamental impostas as administracoes locais
nos paises da OCDE:

= Equilibrio orcamental
Imposicao do objetivo anual de apresentacao de um saldo orcamental
equilibrado, com a possibilidade de transposicao dos défices para anos
seguintes

* Limites a despesa
Fixacdo de tetos de despesa, cuja utilizacao é rara devido as competéncias
atribuidas a administracao local e a autonomia do poder local

= Limites a autonomia fiscal
Limites a fixa¢do local de parametros dos impostos municipais
Limites ao exercicio de competéncias de liquidagao e cobranga

= Limites ao endividamento
Restricdes ao recurso a empréstimos bancarios, definidas em funcao das
despesas correntes ou de capital a financiar

*= Limites a orcamentacao da receita (menos comum)
Restricoes ao recurso a falsas estimativas or¢amentais para empolamento
dos orcamentos municipais




Regras de disciplina orcamental

Administragao Equilibrio Limites a despesa Autonomia Limites ao
Local or¢camental fiscal endividamento
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Limites ao endividamento municipal em

Portugal
No ambito das Lei das financas locais:

Divida Financeira
* Limite a capacidade de endividamento de médio e longo prazo
= Limite a capacidade de endividamento de curto prazo

Divida Comercial
» Limite de endividamento liquido

No ambito do OE:

Divida Financeira
* Limite a capacidade de endividamento de médio e longo prazo

Divida Comercial
*= Reduc¢ao dos pagamentos em atraso




Limites ao endividamento municipal em
Portugal

No ambito da Lei das financas locais:

Endiv. CP Endiv. MLP Tipologia

1 <
LCP < — xIp HE
1979 12
EMLP < Pn < 1,25 X EMLPn
1 < Incentivo
R SD,<02xIn_; SDx !
1984 12 € _ i
EMLPn < 1,25 x EMLPn investimento
1987 1 3 atraves do
LCP < 10 X FEF SD < D) X FEF recurso ao
ou endividamento
SD<02xIn
1 3
LCP < — X (FGM + FCM) EMLP < = x (FGM + FCM)
1998 10 ou

SD<02xIn

1
LCP < — X (T + FEF +IRS + Derr + RLSEL), ,

=10 EMLP < (T + FEF +IRS + Derr + RLSEL),

2007 o _
Endividamento Liguido
EL = ZP —ZA < 1,25 X (T + FEF + IRS + Derr + RLSEL),,
Legenda:
LFL: Lei das financas locais LCP: Limite de endividamento de curto prazo SD: Servigo da divida
Ip: Investimento orcamentado FEF: Fundo de equilibrio financeiro FGM: Fundo de gestdo municipal
FCM: Fundo de coesdo municipal SDx: Servico da divida estimado EMLP: Limite de endividamento de médio e longo prazo
In-1: Investimento realizado no ano anterior T: Receita de impostos IRS: participacéo variavel no IRS
Derr: Derrama RLsec: Resultados liquidos empresas setor local > P: Somatorios dos passivos

>A : Somatério dos ativos



Limites ao endividamento municipal em

Portugal

No ambito da Lei das financas locais:

Regra da divida total inscrita na Lei das financas locais de 2013:

LDT = (Dt — DtNO) + DS, < 1,5 X MRC

Legenda:

LDT: Limite da divida total Dt: Divida a terceiros

DtNO: Dividas a terceiros ndo orgcamentais DsEeL: Divida das entidades participadas
MRC: Média da receita corrente liquida cobrada nos 3 anos anteriores




Limites ao endividamento municipal em

Portugal

Regras de stock de divida e de reducao dos pagamentos em atraso
consideradas em sede de OE

2002 EMLP, gy, = EMLP.y,,, se n.a.
ELZOOZ = EL2001

2006 EL,<Eln ,, AMn , n.a.
2011 EL,<ELn _, ,AMn , n.a.
EL, < EL AM M150 PA 1
2012 n N_1y MM _2_e ) PA2012=< 12;11>—7><DP
EL < ELn AMn M150 PA 3,5
2013 n 14 (Ae _2_% ) PA2013 _ ( 12;)12) — % DP

Z?:1 ELj 5= Z?=1 ELjp1,

Os limites legais ndo estéo

relacionados
com areceitado municipio




Limites ao endividamento

Limite aos
empréstimos
baseado no
investimento
orcamentado

1979

municipal em Portugal

Alternancia das regras de endividamento e de stock de divida em sede da

LFL e do OE:

Capacidade de
endividamento de médio e
longo prazo limitada ao
servico da divida ou as
despesas de investimento
realizadas em n-1;
alargamento do perimetro
municipal

Definigcao dos critérios de
desequilibrio financeiro
estrutural e introdugao do
plano de reequilibrio
financeiro

1984 1985 1986 1987 1990 1995 |1998

Cont...
Estabelecidos limites ao Capacidade de
crédito em fungao das endividamento de médio e
despesas de longo prazo limitada ao
investimento realizadas servigo da divida ou as
emn-1 despesas de investimento

realizadas em n-1

t- ¢




Limites ao endividamento

municipal em Portugal

Alternancia das regras de endividamento e de stock de divida em sede da

LFL e do OE:

Ndo podem ser

contratados novos Introdugado do conceito
empréstimos que de divida total, que
impliquem o Introdugdo do limite de Capacidade de engloba a globalidade
aumento do endividamento liquido endividamento liquido dos passivos do grupo
endividamento (stock direto), em funzo limitada ao valor registado autarquico (municipio e
liquido das receitas de n-1 no ano anterior entidades participadas)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

T L

Reducao dos limites de endividamento previstos Regras para Capacidade de endividamento
na LFL de 1998 para metade; Criado mecanismo procedimentos de liquido limitada ao valor
de rateio para novos empréstimos, relacionado saneamento e registado no ano anterior;
com as amortizagoes efectuadas em n-2 reequilibrio reintroduzido o mecanismo de
financeiro rateio, com o montante das
amortizagdes efectuadas em n-2
reduzido em €150M;

obrigatoriedade de reduc¢ao dos

ﬁ f t t pagamentos em atraso




Mecanismos de recuperacao financeira

municipal

Principais mecanismos:

Saneamento financeiro municipal

Reequilibrio financeiro municipal

Programas pontuais:

= Pagaratempoe horas-PTH
= PREDE
= Programa de apoio a economia local - PAEL

Fundo de apoio municipal - FAM




Saneamento e reequilibrio financeiro

Regras para a determinacao das situa¢oes de
desequilibrio conjuntural e estrutural:

Legislacao Indicadores Alerta | Saneamento | Reequilibrio
Precoce

> 100% >175%
Dividas a fornecedores na > 40% > 50%
(n)/ Receitas totais (n-1) - i 0
DL n.238/2008
Passivos financeiros .3 > 200% > 300%
[receitas totais (1 - o °
Prazo médio de na. >6 >6

pagamento (em meses)

LFL 2013 LDT > 1,5 > 2,25 > 3




Situagao a 31/12/2013 face ao LDT

Dados provisoérios, fev. 2014

Situacao n.°de Excesso face
municipios LDT

Equilibrio 185 €M3079 -
Alerta precoce 58 €M1195 €M291
Desequilibrio 31 €M644 €M331
conjuntural
Desequilibrio 34 €M1338 €M1108
estrutural

Total 308 €M6256 €1730

Fonte: CRFM




Eficacia dos mecanismos de recuperagao

financeira
{~AC 33 11%
Com eficécia
DT>1 ,5 (tendo utilizado est&o abaixo do limiar) 58 19%
Com recurso 204
aos mecanismos 339
existentes ° Sem eficacia 68 22%
(tendo utilizado estdo acima do limiar) 43 14%
Recuperacao
Financeira
Em desequilibrio 55 18%
Sem recurso (n&o utilizaram mas estdo acimado limiar 22 7%
aos mecanismos 62"1)‘:/’
. (]
DT>2,25 existentes Em equilibrio 152 49%
(n&o utilizaram e estdo abaixo do limiar) 185 60%

Pelo menos 40% dos 2/3 dos mecanismos 1 municipio em cada 5
municipios ja de recuperacao nao recorreu a qualquer

estiveram em situacao utilizados foi ineficaz mecanismo de
de desequilibrio recuperacao apesar de se
financeiro encontrar em desequilibrio




Eficacia dos mecanismos de recuperacao

financeira
>
DT 1 ,5 Com eficécia 81 26%
(tendo utilizado est&o abaixo do limiar) 131 43%
Com recurso
aos mecanismos L
R 5 existentes — Sem eficacia 113 37%
ecu perag ao (tendo utilizado estdo acima do limiar) 63 20%
Financeira
+
Em desequilibrio 10 3%
Prog ramas (n&o utilizaram mas estdo acima do limiar 2 1%
Pontuais Sem recurso e
ao§ {ne::anlsmos 379
existentes Em equilibrio 104  34%
DT>2,25 (n&o utilizaram e estdo abaixo do limiar) 112 36%

Existe baixa apeténcia para recurso
aos mecanismos de recuperacao

e aos programas pontuais
mesmo quando os condicionalismos
sao ligeiros ou inexistentes




Mecanismos de

Recuperacéo ao abrigo do | Mecanismos de Recuperagéo ao PAEL Endividamento face
D shAes ghngeluollE /200 PTH PREDE | PREDE Il aos limites da divida a
35 000 000,00 8669%
3148 397,18 6 500 000,00 739%
3950 864,00 2 625 000,00 664%
25 656 327,72 660%
1500 000,00 12012 797,13 628%
9500 000,00 ~ 30300000.00 584%
1400 183,00 7 840 541,00 93 865 393,11 573%
520%
11 500 000,00 7 509 689,00 36 777 845,90 511%
55 000 000,00 494%
11953 334,88 490%
11 100 000,00 3000 000,00 18 444 457,45 480%
450 000,00 477%
380000000 713721214 466%
1246 994,74 8910 018,98 20 972 494,56 455%
7 300 000,00 4 595 658,00 863 909,60 449%
R 2 768 064,92 398%
4810 190,60 2815020,90 396%
516 381,00 1 391 153,00 5 070 445,50 389%
7580 648,32 389%
13 000 000,00 17 667 910,00 380%
16507 187,97 3719%
6139 245,92 7197 097,00 361%
4186 555,00 5292 50143 357%
9 650 000,00 3549%
13 500 000,00 3379%
17 120 560,00 1 581 488,00 3349%
6500 000,00 3660 741,90 3329%
1898 633,00 9 300 000,00 15019 134,45 4790 341,47 331%
3 056 975,05 325%
16 000 000,00 1342 000,00 320%
6 000 000,00 23 000 000,00 24 581 766,58 307%
3040 865,06 10 738 514,00 22 749 330,73 304%
40 000 000,00 10 000 000,00 22751 431,24 301%



Conclusoes

* O que jasabemos:

Os limites de endividamento municipal tém vindo a ser
sucessivamente modificados

Um conjunto significativo de municipios entrou em situacao de
desequilibrio financeiro

Os mecanismos de recuperacao financeira municipal nao tém
sido totalmente eficazes

* Que mais gostariamos de saber?

Quais os determinantes do desequilibrio financeiro dos municipios

e Proximas tarefas

Criar uma base dados com os dados financeiros dos municipios desde

1979
Estimar um modelo que permita apurar os determinantes do
desequilibrio financeiro dos municipios

Identificar eventuais medidas de recuperacao financeira municipal mais
eficazes




Conclusoes

Hipoteses de determinantes do endividamento a testar:

P1: Incentivos e exce¢des ao endividamento de medio e longo prazo

P2:Empolamento orcamental das receitas (falsas expetativas

orcamentais)
P3: Inadequacao dos mecanismos de recuperagao financeira

P4: Instabilidade das regras de endividamento e inaptidao das regras

orcamentais do POCAL

P5: Inexisténcia de um sistema adequado de monitorizagao e de

alerta precoce

P6: Dependéncia das transferéncias do OE




Analise dos determinantes do desequilibrio

financeiro dos municipios portugueses

A vossa vez

e Comentarios
 Duvidas
* Perplexidades

e Sugestoes...




